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Commentaires du présentateur
Commentaires de présentation
Le Payx Voironnais a eu des remontées de la part des communes sur la difficulté dans le passage à l’opérationnel des OAP d’où la solliciation de l’Agence ProcessSérie d’entretiens de communes volontairesCl : Besoin axé sur les OAP sectorielles uniquement / 3 points de blocage majeur dans le passage à l’opérationnelConstitution d’un Cotech, EPFL-D, DDT et CAUECo-construction avec les élus / technicien



3

Commentaires du présentateur
Commentaires de présentation
Co-construction avec les élus / technicien avec des illustrations du territoireLe guide s’organise autour de qq fondamentaux pour reposer les bases et décline ensuite 7 clés de réussite avec des exemple concret d’OAP du territoireOn retrouve aussi une partie pour aller plus loin et qui prend notamment appui sur des jurisprudences 
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La place de l’OAP dans le document d’urbanisme

LE PROJET D’AMÉNAGEMENT ET DE DÉVELOPPEMENT DURABLES (PADD)
exprime les orientations d’urbanisation et d’aménagement retenues par la commune tout en ayant 
des ambitions de modération de consommation de l’espace et de lutte contre l’étalement urbain.

LE RAPPORT DE 
PRÉSENTATION
fait état de la situation 
existante et des 
perspectives d’évolution de 
la commune.

LES ORIENTATIONS 
D’AMÉNAGEMENT ET DE 
PROGRAMMATION
identifient des secteurs à enjeux 
bénéficiant de dispositions 
spécifiques.

LE RÈGLEMENT 
(écrit et graphique) fixe les règles 
générales d’utilisation des sols et 
les droits à construire.

Compatibilité Conformité

Autorisation d’urbanisme

cohérence

justifie

justifie

ANNEXES

traduit

Les fondamentaux

Commentaires du présentateur
Commentaires de présentation
Commençon par partager qq fondamentauxL’OAP est une pièce des PLU/PLUi parmi d’autres à considérer en complémentarité du règlement écrit et graphique et j’insiste sur ce terme de complémentaritéLors de l’instruction l’OAP est prise en compte dans un rapport de compatibilité tandis que le règlement s’apprécie en conformité.Suivant le niveau avec lequel la collectivité souhaite encadrer certains paramètres, la place sera plutôt l’OAP ou plutôt le règlementEviter de mettre les 2 pour l’instruction !
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Les OAP permettent d'exprimer une 
maîtrise de l'aménagement du 
territoire par la collectivité sur des 
sites stratégiques au périmètre 
déterminé (îlot, quartier, commune). 
Cet outil, qui vise à définir les 
intentions d'aménagement et les 
invariants souhaités par la commune 
tout en restant souple pour être 
ouvert à la discussion, est une pièce 
obligatoire du plan local d’urbanisme, 
en particulier lorsqu’elle porte sur des 
zones AU (à urbaniser).

L’OAP, une pièce qui s’est progressivement affirmée dans les PLU / PLUi

Les fondamentaux

Commentaires du présentateur
Commentaires de présentation
Définir des invariants pour la suiteNe pas trop s’enfermer pour rester souple et pouvoirs’adapter et s’assurer que le projet et possibleDonner lieu ensuite à des études
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Une OAP, des modes d’ouverture à l’urbanisation

Opération 
d’ensemble

Opération au fur et à 
mesure de la réalisation 
des équipements 
internes à la zone

Zonage de l’OAP 1AU U

Ouverture à 
l’urbanisation

Opération au 
coup par coup

Peut nécessiter une transcription 
règlementaire s’il y a des 
équipements publics à réaliser.
Dans ce cas, il est essentiel de 
s’interroger sur les modes de 
financement de ceux-ci.

Complément dans 
le règlement

- Avec transcription dans le 
règlement
Ex : «  sous réserve de la réalisation d’une 
opération d’aménagement d’ensemble 
couvrant l’intégralité de la zone »
- Sans transcription dans le règlement 
peut nécessiter une négociation

Les fondamentaux

Commentaires du présentateur
Commentaires de présentation
Il y a d’une part l’OAP et le zonage règlementaire qui l’a couvre.Ce dernier permet de préciser les modalités d’ouverture à l’urbanisation et constitue un paramètre important à prendre en considération dès l’élaboration de l’OAP en particulier sur des zones 1AU que l’on ouvre à l’urbanisation. Opération d’ensemble sur l’ensemble des tènement ou non peuvent résoudre des blocages fonciers.
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Opération 
complexe

OAP

Opération 
simple

DEFINIR MES 
BESOINS

Les 
questions à 

se poser

Identifier 
l’accompagne

ment 
nécessaire

PORTER ET 
PARTAGER LE 

DEVENIR D’UN 
SITE

Tout au 
long du 
projet

Acteurs et 
formats 

appropriés

QUALIFIER LES 
EQUIPEMENTS

Equipements 
propres

Equipements 
publics

Dimensions

Phasage et 
financement

COMPRENDRE 
LE FONCIER

Nombre 
de 

propriétaires

Foncier public

Foncier  
public et privé

Foncier 
privé et 

volonté de 
faire

Volonté de 
maîtrise 
publique

Discussion/ 
négociation

Mise en place 
d’outils 
adaptés

DEFINIR UN 
PROGRAMME

Etude pré-
opérationnelle

Etude 
thématiques

Majorité des OAP 
  du Pays Voironnais

DEFINIR LE 
MONTAGE DE 
L’OPERATION

EVALUER LE 
BILAN 

OPERATIONNEL

REALISER 
L’OPERATION

Eléments à 
ajuster 

dans le PLU

INTERROGER 
L’OAP ET LE 
REGLEMENT

Eléments à 
prendre en 

compte

Etape 1 : se situer Etape 2 : S’interroger et définir
Etape 3 : Vérifier, 
ajuster et réaliser

Les clés de réussite

Commentaires du présentateur
Commentaires de présentation
De vais à présent décliner les différentes clés de réussite que nous avons identifiés et illustrer de cas du territoire
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DEFINIR MES 
BESOINS

Les 
questions à 

se poser

Identifier 
l’accompagne

ment 
nécessaire

• S’approprier le document et échanger pour 
avancer c’est utile ?
o Dans le cas où un PLU existe et que de 

nouveaux élus arrivent

o Dans le cas d’élus nouveaux ou déjà en place

• La taille du projet influence-t-elle les besoins 
de la commune ?   

Les clés de réussite

Commentaires du présentateur
Commentaires de présentation
En premier lieu la notion de définition du besoin
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• Le choix d’une OAP sur ce secteur, est-ce le 
bon outil ?
o Qu’est-ce que la collectivité attend de ce projet ?

o Comment la collectivité souhaite-elle s’impliquer 
dans le projet et de quels moyens dispose-t-elle 
pour y parvenir ? (Ressources techniques et 
financières)

o S’agit-il d’un site stratégique au regard du projet 
communal et du projet de territoire ?

o Est-ce que la collectivité dispose d’une maîtrise 
foncière sur l’ensemble du périmètre identifié?

• Le périmètre de l’OAP est-il pertinent ?
• Les dispositions règlementaires envisagées 

sont-elles bien complémentaires à cette OAP ?   

Opération 
complexe

OAP

Opération 
simple

DEFINIR MES 
BESOINS

Les 
questions à 

se poser

Identifier 
l’accompagne

ment 
nécessaire

Eléments à 
ajuster 

dans le PLU

INTERROGER 
L’OAP ET LE 
REGLEMENT

Eléments à 
prendre en 

compte

• S’approprier le document et échanger pour 
avancer c’est utile ?

• La taille du projet influence-t-elle les besoins 
de la commune ?   

Les clés de réussite

Commentaires du présentateur
Commentaires de présentation
Puis de manière conjointe l’OAP et le règlement
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• Être en capacité d’affirmer les invariants du 
projet, à quoi ça sert ?

• Acculturer la population, mais pourquoi ?
• Entrer en dialogue avec les porteurs de 

projets, une opportunité à saisir ?   

Opération 
complexe

OAP

Opération 
simple

DEFINIR MES 
BESOINS

Les 
questions à 

se poser

Identifier 
l’accompagne

ment 
nécessaire

PORTER ET 
PARTAGER LE 

DEVENIR D’UN 
SITE

Tout au 
long du 
projet

Acteurs et 
formats 

appropriés

• Le choix d’une OAP sur ce secteur, est-ce le 
bon outil ?

• Le périmètre de l’OAP est-il pertinent ?
• Les dispositions règlementaires envisagées 

sont-elles bien complémentaires à cette OAP ?   

• S’approprier le document et échanger pour 
avancer c’est utile ?

• La taille du projet influence-t-elle les besoins 
de la commune ?   

Eléments à 
ajuster 

dans le PLU

INTERROGER 
L’OAP ET LE 
REGLEMENT

Eléments à 
prendre en 

compte

Les clés de réussite

Commentaires du présentateur
Commentaires de présentation
Puis enfin le fait de partager le devenir d’un site à différents niveaux en fonction de ce- qui est souhaité.
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• De quoi parle-t’ on ? Quel est mon état de 
connaissance sur ce secteur ?

• Comment financer les équipements publics 
pour que l’OAP se réalise ?

QUALIFIER LES 
EQUIPEMENTS

Equipements 
propres

Equipements 
publics

Dimensions

Phasage et 
financement

Les clés de réussite

Commentaires du présentateur
Commentaires de présentation
Le sujets des équipements revient de manière récurrente La encore, y réfléchir en amont peut éviter des surprises ensuite.A qui il revient de fairesQuels outils (règlementaires et de financement) mettre en place
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• De quoi parle-t ’on ? Quel est mon état de 
connaissance sur ce secteur ?

• Comment financer les équipements publics 
pour que l’OAP se réalise ?

QUALIFIER LES 
EQUIPEMENTS

Equipements 
propres

Equipements 
publics

Dimensions

Phasage et 
financement

COMPRENDRE 
LE FONCIER

Nombre 
de 

propriétaires

Foncier public

Foncier  
public et privé

Foncier 
privé et 

volonté de 
faire

Volonté de 
maîtrise 
publique

Discussion/ 
négociation

Mise en place 
d’outils 
adaptés

• Connaître la volonté des propriétaires privés, 
c’est utile ?

• Ouvrir au dialogue et à la négociation, à quels 
moments ?

• Disposer d’une maîtrise foncière adaptée, 
c’est si important ?

Les clés de réussite

Commentaires du présentateur
Commentaires de présentation
Le paramètre foncier est également déterminant et doit être considérer assez tôtIl rejoint ensuite les modalité d’ouverture à l’urbanisation dont nous avons parlé plus tôtQ° des partenaires extérieurs en capacité de faire du portage >> anticiper les études à mener 
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DEFINIR UN 
PROGRAMME

Etude pré-
opérationnelle

Etude 
thématiques

DEFINIR LE 
MONTAGE DE 
L’OPERATION

EVALUER LE 
BILAN 

OPERATIONNEL

REALISER 
L’OPERATION

Phase 
de réflexion

Phase 
de préparation

Phase 
de diagnostic

1 2 3

En quoi ce projet 
a-t-il du sens ?

Comment 
s’organiser ?

Quels sont les 
enjeux auxquels
 le projet doit 
répondre ?

Phase de 
définition et 

programmation 
préalable

Phase 
pré-

opérationnelle

Phase 
opérationnelle

4 5 6

Que veut-on faire ?
Décide-t-on 
de faire ?

Comment faire pour 
mettre en œuvre et 
garder le cap ?

Les clés de réussite

Commentaires du présentateur
Commentaires de présentation
OAP  complémentarité règlement écrit et graphiqueCompat/ conformité
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Opération 
complexe

OAP

Opération 
simple

DEFINIR MES 
BESOINS

Les 
questions à 

se poser

Identifier 
l’accompagne

ment 
nécessaire

PORTER ET 
PARTAGER LE 

DEVENIR D’UN 
SITE

Tout au 
long du 
projet

Acteurs et 
formats 

appropriés

QUALIFIER LES 
EQUIPEMENTS

Equipements 
propres

Equipements 
publics

Dimensions

Phasage et 
financement

COMPRENDRE 
LE FONCIER

Nombre 
de 

propriétaires

Foncier public

Foncier  
public et privé

Foncier 
privé et 

volonté de 
faire

Volonté de 
maîtrise 
publique

Discussion/ 
négociation

Mise en place 
d’outils 
adaptés

DEFINIR UN 
PROGRAMME

Etude pré-
opérationnelle

Etude 
thématiques

Majorité des OAP 
  du Pays Voironnais

DEFINIR LE 
MONTAGE DE 
L’OPERATION

EVALUER LE 
BILAN 

OPERATIONNEL

REALISER 
L’OPERATION

Eléments à 
ajuster 

dans le PLU

INTERROGER 
L’OAP ET LE 
REGLEMENT

Eléments à 
prendre en 

compte

Etape 1 : se situer Etape 2 : S’interroger et définir
Etape 3 : Vérifier, 
ajuster et réaliser

Questions / réponses

Commentaires du présentateur
Commentaires de présentation
Message à faire passer : prendre le temps de construire une OAP / se poser les bonnes questions / pièce vivante qui peut être amener à évoluer / doit garder de la souplesse



15



MERCI POUR VOTRE ATTENTION

Contacts : 
Amélie Garnier – amelie.garnier@aurg.asso.fr
Laurette Tourette – laurette.tourette@paysvoironnais.com 

10,10.2023

https://www.facebook.com/AgenceUrbaGre/
https://twitter.com/agenceurbagre
https://www.linkedin.com/company/agence-urbanisme-r%C3%A9gion-grenobloise/
https://www.instagram.com/aurg38/
https://www.youtube.com/channel/UCQlukswqiqtUeqTr0jpPqMA
https://www.aurg.fr/8354-abonnement-newsletters.htm
https://www.aurg.fr/
mailto:isabelle.reynaud@aurg.asso.fr
mailto:laurette.tourette@paysvoironnais.com
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