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PREAMBULE
Vv

> |['aménagement du territoire, pour quoi faire ?

> Comment et pourquoi les regles naissent et évoluent ?

)) Le besoin de faire « sens commun »

Une intervention en deux temps

© O

Rétrospective et contextualisation Perspectives
De I'extension urbaine a la Zéro Face aux défis,
artificialisation nette des solutions et des outils
a activer

2 L'’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE /AGENCE



L’AGENCE V

D'URBANISME DE LA REGION GRENOBLOISE

1 RETROSPECTIVE &
CONTEXTUALISATION

DE L'EXTENSION URBAINE AU
ZERO ARTIFICIALISATION NETTE



1 UNE HISTOIRE ET UN TERRITOIRE EN PARTAGE : GRENOBLE - ISERE - ALPES
Vv

Pour savoir ou I'on va,
il est utile de savoir d'ou I'on vient...

Ce qui est aujourd’hui est le fruit
de ce que nous avons fait hier

Nos territoires et nos vies se sont transformés
et se transforment a un rythme effréné

Chez nous comme ailleurs,
'urbanisation croissante dessine
notre espace de vie...
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1 VOUS AVEZ DIT URBANISATION ?,

\

Ancien aérodrome
(1936 - 1967) .
« Jean Mermoz »

Collection Ville d’Echirolles
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1 US AVEZ DIT URBANISATION ?

\

Vue depuis le sud
de la Métropole
grenobloise

Agence d’'urbanisme - 2015
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1945-1968
La reconstruction et les grands travaux
Un territoire fortement dominé

par l'agriculture et une présence
d’industries dans les campagnes

Isere

1950

600 000
habitants

2 millions de voitures
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Extension urbaine forte de Grenoble,
mais aussi nord Isere (desserrement de Lyon)
et vallée du Rhéne

Isere

1968

767 700
habitants

Grands ensembles
10 millions de voitures

Loi d’Orientation Fonciére (LOF) |
du 30 décembre 1967 : |
création des SDAU et des POS |

& ;‘J"k }
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A Ville nouvelle de I'lsle d’Abeau et

Isére e
A “‘5 . développement pavillonnaire

Début de la planification
Premier choc pétrolier

1975

860 000
habitants

%
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|
Lois de décentralisation

Isere

1982

936 800
habitants

Accélération et éloignement ‘
des grandes agglomérations
du développement pavillonnaire

e
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Développement des intercommunalités

Loi SRU en 2000 :
création des PLU et des SCoT |

Renouvellement urbain et
développement durable
Affirmation des projets de territoire

Isere

1999

1094 000
habitants

P pelil )(*'.W*l‘ ""V"‘f.ﬂ’ %
o ot
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Loi Grenelle
(Engagement national pour l'environnement)

Loi ALUR de 2014 :
annonce la caducité des POS

et consécration des PLUIi
Poursuite de la décentralisation
avec loi NOTRE en 2015 et

la création des SRADDET

Isere

2010

1200 000
habitants

(AR vl ™ o
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Urgence climatique, mouvement gilets
jaunes de 2018, crise sanitaire de 2020

Isere

2019

1263 000
habitants

36 millions de véhicules

Loi Climat et résilience en 2021 :
trajectoire pour atteindre
| [objectif « zéro artificialisation nette »
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1 URBANISATION : TOUJOURS PLUS'!

\

LA TOUR DU P/N

Q Rechercher un lieu

Environ 4 500 habitants 2018 : 8 140 habitants

Source : remonterletemps.ign.fr
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1 URBANISATION : TOUJOURS PLUS'!

\

CROLLES

2018 : 8 200 habitants

Source : remonterletemps.ign.fr
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1 URBANISATION : TOUJOURS PLUS'!

\

APPRIEU COLOMBE

Source : remonterletemps.ign.fr
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1 EN 50 ANS, LA POPULATION S'ACCROIT COMME JAMAIS !

V

e=@==POPULATION

1968 1975 1982 1990 1999 2008 2013 2018

Source Insee
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1 LA CREATION DE LOGEMENTS S'ENVOLE
Vv

Taille moyenne des ménages

Evolution
population & logements

1968 1975 1982 1990 1999 2008 2013 2018

1968 1975 1982 1990 1999 2008 2013 2018

«=@==POPULATION  e=@==| OGEMENTS Source Insee
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1 UNE CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE QUI RALENTIT...

2,0%

1,5%

1,0%

0,5%

0,0%

\

Variation annuelle moyenne de la population
par période (en % par an)

I N ——

1968 a 1975 a 1982 a 1990 a 1999 a 2008 a

1975 1982 1990 1999 2008 2013

——|sére e——AURA —France

Accélération du vieillissement :
les 34 de la hausse de la population
dans les 15 ans a venir se feront
par les + de 60 ans (et 40 % par les
+ de 75 ans)

Source Insee

2013 a

2018

1,8%
1,6%
1,4%
1,2%
1,0%
0,8%
0,6%
0,4%
0,2%
0,0%

Isere - Composantes de |'évolution démographique

1968 a

1975

TIY

1975 a 1982 a 1990 a 1999 a 2008 a 2013 a
1982 1990 1999 2008 2013 2018
W Variation annuelle moyenne de la population en %

B due au solde naturel en %
B due au solde apparent des entrées sorties en %
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1 VIVRE ICI, TRAVAILLER LA... UNE EVOLUTION MAJEURE
Vv

Evolution de I'indice de concentration de I'emploi entre 1975 et 2017
Une dissociation croissante entre lieux de résidence et lieux de travail

Rapport entre le nombre d’emplois
et le nombre d'actifs occupés en 2017
Représentation lissée

Plus d'actifs occupés Plus d’'emplois que
que d’emploi 100 d’actifs occupés 2017

a
- I L

V2SS 4150 125 #1315 47 NS 1258 150 175

Source CGET
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1 TERRITOIRES EN INTERACTION : DES VILLES ET METROPOLES STRUCTURANTES
Vv

Navettes domicile travail = % des déplacements quotidiens et une forte influence sur les
comportements (activités, achats, loisirs, services...)

Deplacements domicile-travail et rapport entre |2 nombre d'emplois at d'habitants

MNevers ?

&7 \y
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5

Ratio emplols / actifs occupés

O e

B de 1.0 4 moins de 20
de 0,5 4 moins de 1,0

‘(ahnrl i
Vllldnvmzird' -Rouergue W;

moins de 0.5

fux domicile-travail
" Digne-les-8 d'au moins 100 actifs

1 ’ Carmiux .."llll
D grande aire urbaine

w ® : .Un- I.

Source . nsne, Mecarsement de (o population 2017
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SP EN MUTATION : EN 50 ANS, 2 X MOINS D’OUVRIERS, 3 X PLUS DE CADRES
\%

1 C

Répartition de I'emploi par catégorie socioprofessionnelle entre 1968 et 2018  Lchelle : France
2016 Source : Insee

100 %

Employés 27,4 %
80 %
60 % 25,8 %
Cadres et professions
<l intellectuelles 17,8 %
- supérieures
Artisans, commergants'et chefs d'entreprise 6.6 %
20 %
Ouvriers 203 %
0 ABTTCUITEUrS EXPIOTtants. Iy

1970 1980 1990 2000 2010
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1 LE POIDS CROISSANT DU LOGEMENT DANS LES BUDGETS DES MENAGES

\

Poids de la consommation finale en logement
dans la dépense de consommation finale des ménages

en %
28

Logemeant
24 o

20 Alimentation
16

12 Transports
10
8
b Samté, éducation
4 [ "
2

1985 1989 1993 1997 2001 2005 2009 2013 2017

Source : INSEE « France, portrait social-Edition 2018 »

> Des difficultés de logement importantes sur tous types de territoires
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1 DES SITUATIONS DE PAUVRETE MULTIFORMES EN ISERE

\

€

Revenu mensuel médian

50 % des ménages percoivent plus que
ce revenu, 50 % percoivent moins

> 1 885 € Isere
> 1759 € France

Taux de pauvreté

Ménages dont le niveau de vie mensuel
est inférieur a 1 026 € par unité de consommation

11 % en Isere
15 % en France
19 % moins de 30 ans

vV V V V

25 % familles monoparentales

Source : Insee - Filosofi 2017
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1 DES SITUATIONS DE PAUVRETE MULTIFORMES EN ISEREJGZE IR\ RSelaV N

\

31870

Demandes actives en Isere
au 31 décembre 2019

58 0/ en demande d'acces (ménages non
O logés en parc HLM]

21 %

des demandeurs ont
moins de 30 ans

45 % 23 %

des demandeurs sont des demandeurs sont en
Isolés famille monoparentale

11 %

des demandeurs ont
plusde 65 ans

Source : SNE 2019

Nombre de demandes pour une attribution
(pression locative)
en 2019

Source : SNE 2019, traitements ODH 38
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1 EN SYNTHESE : DES EVOLUTIONS, DES ENJEUX ET DES LOIS

\

1945-1968

La reconstruction et
les grands travaux

1967-1982

L'age d'or des villes
nouvellesetdela —
planification

extension

—o—o—0—0—0—+

Loi d'Orientation
Fonciére (LOF) du 30
décembre 1967 :
création des SDAU et
des POS
Extension urbaine

Loi Solidarité et
Renouvellement Urbains
(SRU) du 13 décembre 2000 :
création des SCOT
et des PLU
Renouvellement urbain

1982-2000
La décentralisation 2020-2050-
politique et _‘ L'urgence des transitions
administrative (anthropocéne)

2000-2020

Actes Il et lll de la
décentralisation
Emergences des métropoles,
désindustrialisation, Big data
et développement durable

modération réduction

Loi Climat et Résilience
du 22 aolt 2021
Trajectoire pour
atteindre I'objectif
« Zéro
artificialisation
nette » (ZAN) en 2050

Loi ALUR de mars
2014 : caducité des
POS, consécration

du PLUI

Loi Engagement National
pour I'Environnement (ENE)
du 12 juillet 2010,
Modération de la
consommation de I'espace
et lutte contre I'étalement
urbain

L'’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

v AGENCE



AGIR : DES SOLS ET DES ESPACES DE BIODIVERSITE A PRESERVER

En Isere

28 % de surfaces répertoriées en
sites naturels protégés (zones
humides, réservoirs de biodiversité...)

Entre 2006 et 2019

+ 465 ha / an despaces urbains
(= 650 terrains de foot)

- 433 ha / an de surfaces agricoles
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Emissions et puits annuels en MtCO2eq

AGIR : LES OBJECTIFS DE LA STRATEGIE NATIONALE BAS CARBONE

\Y
Objectifs nationaux
Evolution des émissions et des puits de GES ‘:"é”“"":ff’:pﬂiifg‘sis‘—‘if'"s
sur le territoire national
2030 2050
entre 2005 et 2050
Zéro
Ef’z?j 28 % émission
700 q 49 % Zéro
émission
2017 ﬁ-‘ B
600 Début de la scénarisation 2030 ;‘ -19% -46 %
Objectif de réduction des A
500 émissions de GES de 40% éz §§ T
par rapport a 1990
)
400 --..._-.....______ k -35% -81%
I
300 é}ﬁ S33 % Zéro
= émission
. Y
200 (i | -35% -66 %

100

Zéro émissions
nettes

~y
g9
~ N

SRR R §38388¢§

N NN

o O
~ o~

2

-100

BN Emissions de GES ~ WEEEEN Puits de carbone == == Emissions brutes tendancielles (scénario AME)
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AGIR : LA LOI CLIMAT ET RESILIENCE, HORIZON 2050 POUR LA ZAN|
\Y

Territoires en Transition : une loi pour franchir le « dernier km »

Comment atteindre les objectifs de I'Accord de Paris et du Pacte vert
pour I'Europe ?

=> Des mutations profondes a conduire dans tous les domaines

Consommer Produire Se loger Se nourrir
et travailler
o EQW
——

=l
L

Un levier, la Zéro artificialisation nette (ZAN)

> une trajectoire fixée par les schémas régionaux (Sraddet) et traduite dans les
documents d’'urbanisme pour aboutir a I'absence de toute artificialisation nette
des sols
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1 AGIR : LE GIEC LANCE L'ALERTE
Vv

Le GIEC interpelle les politiques depuis plusieurs années.
Aujourd’hui, on ne peut plus dire qu’on ne sait pas...

Des impératifs

> Conduire les transitions avec toutes les parties prenantes
> Reéduire les fractures et les vulnérabilités

> Se saisir de la loi plutot que la subir

> Coopérer aux bonnes échelles en utilisant les bons outils

=> Quel role, quelle posture et quels possibles pour I'élu
dans ce contexte complexe et incertain ?

QUESTIONS ET DEBATS

o
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L’AGENCE V

D'URBANISME DE LA REGION GRENOBLOISE

2 PERSPECTIVES

COMMENT PASSER D'UNE LOGIQUE
DE CONSEQUENCES SUBIES
A UNE LOGIQUE DE RESILIENCE ?

FACE AUX DEFIS ET AU NOUVEAU CADRE LEGISLATIF,
DES SOLUTIONS ET DES OUTILS A ACTIVER

31



2 TOUT EST DANS L'ARTICLE L101-1 DU CODE DE L'URBANISME !
Vv

« Le territoire francais est le patrimoine commun
de la nation. Les collectivités publiques
en sont les gestionnaires et les garantes
dans le cadre de leurs compétences.

En vue de la réalisation des objectifs définis a I'article
L101-2, elles harmonisent leurs prévisions
et leurs decisions d’utilisation de I'espace
dans le respect réciproque de leur autonomie. »
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2 DE VASTES OBJECTIFS A ATTENDRE POUR

L'’ACTION DES COLLECTIVITES [INSSERILE)

@

©
A
O
Q
&
&

\
EQUILIBRE DANS LES FORMES DE DEVELOPPEMENT
QUALITE URBAINE, ARCHITECTURALE ET PAYSAGERE

DI'VERSITE DES FONCTIONS URBAINES ET RURALES / MIXITE SOCIALE DANS L'HABITAT / DIMINUTION DES
DEPLACEMENTS MOTORISES

SECURITE ET SANTE PUBLIQUES
PREVENTION DES RISQUES NATURELS ET TECHNOLOGIQUES

PROTECTION DES MILIEUX NATURELS ET DES PAYSAGES / PRESERVATION QUALITE DE L’'AIR / EAU /
RESSOURCES

LUTTE CONTRE L'ARTIFICIALISATION DES SOLS AVEC UN OBJECTIF D'ABSENCE D'ARTIFICIALISATION
NETTE A TERME

LUTTE CONTRE LE CHANGEMENT CLIMATIQUE ET ADAPTATION / MAITRISE DE L'ENERGIE ET PRODUCTION
ENERGETIQUES RENOUVELABLES

INCLUSION DES PERSONNES EN SITUATION DE HANDICAP OU PERTE D’AUTONOMIE

33
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2 LA HIERARCHIE DES NORMES DANS LE CODE DE L'URBANISME

\%
Dispositions particuliéres aux zones de montagne, Des principes déclinés a toutes les
. Regles gemles U iEseia el échelles pour porter une vision et
Schéma régional daménagement, de développement d liti hé
durable et d'égalité des territoires (SRADDET), €s po 'thues coherentes

Schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux
(SDAGE), Schéma d'aménagement et de gestion des eaux
(SAGE), Charte de parc naturel régional (PNR) et de parc
national (PN), Plan de gestion des risques d'inondation
(PGRI), Zones de bruit des aérodromes, SRADDET (Objectifs), Programmes d'équipements
Schéma régional des carrieres de I'Etat et des collectivités territoriales

|

SCoT intégrateur

| |

——————

Programme local Plan des mobilités Plan climat air énergie
de I'habitat (PM) territorial
PLU - PLUi /
Rapport de compatibilité Carte communale

Rapport de prise en compte ====-=-= >
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OU SE SITUENT LES DOCUMENTS D’'URBANISME EN ISERE ?

\

EN . s

PREFET Département de I'lsere

E.Eﬂl- ISERE Plans Locaux d'Urbanisme intercommunaux
Tt Plans Locaux d'Urbanisme

Cartes Communales
RNU Réglement national d'urbanisme
Procédures en cours

Département de lsére
Schémas de cohérence territoriale,
schémas de secteur et urbanisation limitée

Situation septembre 2020

ey (au 01/06/2020)
.....‘.‘;".':.'.";...-
G
. 1T 7 ///// ”/%}2//2////
_ ' o281 wem
i SCoT. ,:,/;5/;{:// //// /////
5 s o COPENAF (articios L142- ',4/?/// // ///J ‘ %//
. 2
; 'SCoT de s Grande Région ce Grenoble -J 7, mmmm&ﬂg‘%
ansn [Jepa ® D pposabl
EPCI (18 [ o 1 20 km
I%Ldun:el)'i cours: (67) [ puesy ; : i
/7 i [ ccey
T P s [ rwues B Capament s TooresSAETISIG 0B
cc ) % RNU partiel suite caducité POS sectoriel (1) :: mmmmmm
QNN RNU partiel suite annulation partielle PLU (1)
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Wl =R comceent
EPCl non compétent
Bl Veétoooe Ax Marsede compétente su 01012018

ptions g

2 LA CONSECRATION DES PLUI DEPUIS 2014

EPCI compétents en matiere de PLU en 2014 EPCI compétents en matiére de PLU en 2017

> 2010: moins d'une dizaine de PLUi initiés par des communautés
> Aujourd’hui: plus de 540 démarches approuvées ou en cours d'élaboration.

> 45 % des EPCI (570) sont compétents en matiére de PLU. Soit plus de 18 000
communes et plus 37 millions d’habitants.
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2 PLU ET PLUI, UNE BOITE A OUTILS AU SERVICE DES PROJETS

\

Assurer la
mixité fonctionnelle

Imposer la mixité sociale
et générationnelle

Préserver les
continuités biologiques

Protéger le
patrimoine
A

dete

Préserver la
diversité commerciale

Développer une offre de
logements familiaux

Favoriser le retour de
la végétation en ville

42

Modérer la
consommation de
I'espace #

@

Assurer le
renouvellement urbain

AW

Prévoir de
nouveaux équipements

=

A

Lutter contre les
Tlots de chaleur urbain

Imposer le respect de
performances

énergétiques @
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2 ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION (OAP)

V
LE VOLET PRE-OPERATIONNEL DES PLU

Des schémas d'aménagement définis apres des études préalables pour

encadrer de futures opérations de construction

Périmétre de 'OAP
Bati existant

Voiries existantes

4w

Chemni pié ~cycles exi

Cheminement piéton en projet a proximité
du secteur d'OAP

Opération mixte

Habitat + Commerces en RDC

Assurer la diversité des formes urbaines en tenant
compte, sur la partie sud ouest, du tissu pavillonng
existant

Principe de continuité de la placette commerciale
aintégrer

Accés au ténement (entrée et sortie de 'opération|
Espace de collecte des ordures ménageéres a prévol

“ Principe de maillage viaire structurant a créer

@ ® ® » Principe de maillage piétons-cycles a créer

o Principe de retournement pour la voirie en impass

Principe de pour la collecte du site
par les services publics de collecte des déchets
(avec point dapport volontaire - conteneurs enter,
ou semi-enterrés)

. Espace de parc a créer

Espace vert dintérét paysager a préserver
- Tampon vert a préserver en proximité du bati
existant

Noue paysagére a créer
Gestion eaux pluviales / réhabilitation zone humid|

Arbres existants a préserver ou requalifier

Cone de vue vers le chateau de Miribel et le Prieu|
a préserver

B B B | Murexistant a préserver

38
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2 DES DEMARCHES NECESSAIREMENT PLUS OUVERTES, SOUPLES ET COLLABORATIVES

\%
> Besoin impératif de nombreux cadres d’échanges L%ﬂm
et de construction collective
> Habitants, usagers, associations, acteurs économiques... &

les parties prenantes sont nombreuses
et jouent un rdle décisif &%&

> L'appropriation par les usagers et acteurs du territoire
des futurs aménagements dépendent en grande partie du &
processus de construction mis en place & %
a lI'origine d’'un projet

> Sil'élaboration d’'un projet est souvent fruit d'un travail

de longue haleine, I'implication de multiples acteurs favorise
également la capacité d'évolution ou d’adaptation n“[]

du projet au cours du temps
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2 FAIRE AVEC : UNE COMPLEMENTARITE AU SERVICE DE L'INTERET GENERAL
Vv

Toute politique d'aménagement du territoire demande de disposer
et de combiner les compétences et expertises pour la concevoir
et la mettre en ceuvre :

> Services des collectivités, services de I'Etat

> Ingénierie publique territoriale (Agences d’'urbanisme, CAUE, EPF...)
> Ingénierie privée (bureaux d'études)

La coordination des acteurs et le chainage des ingénieries
est une nécessité pour I'élaboration des projets.

Mutualisation ArticulationgSolidaritée
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DEBAT ET QUESTIONS
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L’AGENCE

D'URBANISME DE LA REGION GRENOBLOISE

v v v \
OBSERVER PLANIFIER PROJETER ANIMER PARTAGER

Dossier du web ;

- '
O etrouvez nous ?lr PLUI, Un l'l’emp//n pour
MAMMAMECCARSRILE fes territoires

Benoit PARENT, directeur général

MERCI POUR VOTRE ATTENTION

21 rue Lesdiguiéres
38000 Grenoble
047628 86 00
accueil@aurg.asso.fr

www.aurg.fr n D m



https://www.facebook.com/AgenceUrbaGre/
https://twitter.com/agenceurbagre
https://www.linkedin.com/company/agence-urbanisme-r%C3%A9gion-grenobloise/

